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REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podruéni ured Osijek

KLASA: 041-01/16-10/45
URBROJ: 613-16-16-6

Osijek, 9. kolovoza 2016.

IZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI UCINKOVITOSTI
JAVNE NABAVE U DRUSTVU ZRACNA LUKA OSIJEK D.O.O.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je revizija ucinkovitosti javnhe nabave u drustvu Zracna luka
Osijek d.o.0. (dalje u tekstu: Drustvo) za 2013. - 2015.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 11. travnja do 9. kolovoza 2016.



PREDMET REVIZIJE

Predmet revizije je bila provjera provedbe postupaka javne nabave u Drustvu, Sto je
obuhvatilo proces planiranja javne nabave, provedbu postupaka javne nabave, zakljuCenje
ugovora, pracenje provedbe ugovora, sustav kontrola koje prate izvrSenje i primjenu
ugovora o nabavi roba, radova i usluga te uskladenost provodenja javne nabave sa
zakonima i drugim propisima.

Drustvo je osnovano na temelju odluke o preoblikovanju dionickog drustva u drustvo
s ograni¢enom odgovornosc¢u koju je donio Hrvatski fond za privatizaciju 15. svibnja 1998.
Prema odredbama clanka 14. Zakona o zra¢nim lukama (Narodne novine 19/98), dioni¢ko
drustvo preoblikuje se u drustvo s ograniCenom odgovornoScu, a dionice koje je drzao
Hrvatski fond za privatizaciju prenose se u udjelima na Republiku Hrvatsku 55,0 %,
Osjecko-baranjsku Zupaniju 20,0 % te Grad Osijek 25,0 %. DruStveni ugovor zakljuen je
19. svibnja 1998., a temeljni kapital je utvrden u iznosu 26.208.000,00 kn s udjelima:
Republika Hrvatska 14.414.400,00 kn, OsjeCko-baranjska Zupanija 5.241.600,00 kn te
Grad Osijek 6.552.000,00 kn. Sjediste Drustva je u Klisi, Vukovarska ulica 67. Drustvo je
koncem 2013. imalo 43 zaposlenika, koncem 2014. imalo je 44, a koncem 2015. imalo je
48. Osnovnu djelatnost Drustva Cine aktivnosti u prihvatu i otpremi zrakoplova, putnika i
stvari. Druge djelatnosti su najam vozila u domacem i medunarodnom cestovnhom
prijevozu, ugostiteljske usluge u caffe-baru zracne luke, davanje u zakup poslovnih
prostora, zaposljavanje skladiSnih kapaciteta, s angaziranom radnom snagom i strojevima,
davanje u zakup poljoprivrednog zemljista i drugo. Tijela Drustvo su skup$tina, nadzorni
odbor i uprava. Skupstinu €ine ¢lanovi Drustva i to Republika Hrvatska s 55,0 %, Osjecko-
baranjska Zupanija s 20,0 % i Grad Osijek s 25,0 % glasova. Nadzorni odbor ima pet
Clanova, od kojih je jedan clan predstavnik radnika Drustva. Uprava ima jednog clana -
direktora kojeg imenuje i opoziva skups$tina. Direktor DruStva je od 14. lipnja 2012.
Domagoj Marinic.

U studenome 2009. Vlada Republike Hrvatske je donijela Antikorupcijski program za
trgovacka drustva u vecinskom drZzavnom vlasnistvu za razdoblje 2010. - 2012. Drustvo je
u kolovozu 2013. donijelo Akcijski plan za provodenje antikorupcijskih mjera u 2013. kojim
se nastavlja provedba antikorupcijskinh mjera za drustva u vec¢inskom drzavnom vlasnistvu.
Akcijskim planom je predvideno afirmirati etiCno postupanje donoSenjem i objavom na
mreznim stranicama etickog kodeksa, imenovanjem povjerenika za etiku te objavom na
mreznim stranicama kontakt podataka o povjereniku za etiku, osigurati integritet i
odgovornost u radu donosenjem odluke o radnim mjestima s visokim rizikom na korupciju
te uvodenjem obveze potpisivanja izjave o eticnom i profesionalnom postupanju, osigurati
integritet u postupcima javne nabave, pobolj$ati provedbu prava na pristup informacijama,
osigurati transparentnost u radu, jaCati sustav financijskog upravljanja i kontrole, jacati
sustav prijavljivanja nepravilnosti te nadzirati provedbu antikorupcijskin mjera
izvjeScivanjem nadzornog odbora. Prioritetni ciljevi antikorupcijskog programa su objavljeni
na mreznoj stranici Drustva. Odnose se na ciljeve jaCanja integriteta, odgovornosti i
transparentnosti u radu, stvaranje preduvjeta za sprjeCavanje korupcije na svim razinama i
afirmaciju pristupa nulte tolerancije na korupciju.
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Na mreznoj stranici DruStva su objavljeni misija, vizija, osnovne organizacijske
vrijednosti, principi prema tre¢im stranama, kao i podaci o sluzbeniku za informiranje,
povjereniku za etiku i osobi za nepravilnosti. Misija Drustva je aktivho ukljuCivanje u
hrvatske, europske i svjetske transportne i gospodarske tokove, uz kontinuirano ulaganje u
infrastrukturu (prilagodavajuci je potrebama rasta prometa i zahtjevima sigurnog i
redovitog odvijanja prometa), implementacija novih tehnologija, a posebno Skolovanje i
usavrSavanje svih zaposlenih s ciliem postizanja struénog i profesionalnog provodenja
osnovne djelatnosti. Vizija DruStva je biti medunarodna regionalna zracna luka s
kontinuiranim cjelogodisnjim prometom koja podrzava i promovira gospodarski rast i razvoj
IstoCne Hrvatske i regije u cjelini, osiguravajuci visoku kvalitetu i najviSe standarde u
svakom segmentu usluga koje pruza. U skladu s odredbama ¢lanka 13. Zakona o javnoj
nabavi (Narodne novine 90/11, 83/13, 143/13 i 13/14), Drustvo je na mreznim stranicama
objavilo gospodarske subjekte s kojima ne smije zakljuCivati ugovore zbog sprje€avanja
sukoba interesa.

U veljaci 2015. Hrvatski sabor donio je Strategiju suzbijanja korupcije za razdoblje od
2015. do 2020., a u srpnju 2015. Vlada Republike Hrvatske Akcijski plan za 2015. i 2016.
U Strategiji je, izmedu ostalog, navedeno da je cilj Strategije sprijecCiti korupciju, odnosno
upravljati njezinim rizicima, da je javna nabava jedna od najkriticnijih gospodarskih
aktivnosti s obzirom na korupcijske rizike te da u odnosu na provedbu Zakona o javnoj
nabavi postoje rizici u svim fazama postupka javne nabave. Takoder, navedeno je da
troSkovi javne nabave u podru€ju prometne infrastrukture mogu biti iznimno visoki, a
samim time i potencijalni uzro€nici nezakonitih radnji. Drzava ulaze velika sredstva u
prometnu infrastrukturu, stoga je nuzno osigurati transparentnost ulaganja.

. CILJEVII PODRUCJE REVIZIJE

Ciljevi revizije su bili provjeriti:

- je li sustav javne nabave u Drustvu ucinkovit

- je li postojala stvarna potreba za odredenom nabavom te

- jesu li rezultati provedenih postupaka omogucili postizanje zadovoljavajuce
vrijednosti za uloZeni novac.

Sustav nabave ocjenjuje se kao ucinkovit kod drustava koja su dobro organizirala
planiranje nabave, koja upravljaju postupcima nabave u skladu s propisima i svojim opéim
aktima te koja primjereno prate ostvarenje i provedbu ugovora. Ovu ocjenu mogu dobiti i
drusStva kod kojih su utvrdene odredene slabosti i propusti koje ne utjeCu zna€ajno na
ucinkovitost sustava javne nabave. Sustav nabave je ucinkovit, pri ¢emu je potrebna
odredena poboljSanja ako su utvrdene odredene slabosti i propusti, pri ¢emu se nekoliko
danih preporuka moze odnositi na podrucja visokog rizika. Sustav nabave nije ucinkovit te
su potrebna znacajna poboljSanja ako su utvrdene znacajne slabosti i propusti, pri cemu
se nekoliko danih preporuka moze odnositi na podrucja visokog i vrlo visokog rizika.

Sustav nabave nije uc€inkovit i ciljevi nabave nisu postignuti ako su utvrdene znacajne
slabosti i propusti, pri Cemu se viSe od tri dane preporuke mogu odnositi na podrucja vrlo
visokog rizika te grubo nepostivanje propisa i opcih akata kojima je ureden sustav nabave.
Podrucja visokog rizika su podruCja za koja je ocijenjeno da se radi o znacajnim
slabostima za koja je potrebna pravodobna reakcija uprave. Podrucja vrlo visokog rizika su
podrucja kod kojih je ocijenjeno da je potrebna Zurna reakcija uprave, jer se radi o
ozbiljnim slabostima unutarnjih kontrola ili pitanjima upravljanja rizicima.
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Podrucje revizije je odredeno na temelju broja zaklju€enih ugovora o nabavi i njihove
vrijednosti, ocjeni rizika, objavljenih napisa u medijima te interesa javnosti za
uspostavljanje ucinkovitog sustava javne nabave u Drustvu, jer se radi o drustvu u
vlasnistvu Republike Hrvatske i jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave.
Revizijom su obuhvacena sljedeéa podruc€ja: planiranje javne nabave, upravljanje
postupcima javne nabave te zastita interesa Drustva. Revizija je obavljana za razdoblje od
2013. do 2015.

.  METODE | POSTUPCI REVIZIJE

U fazi planiranja revizije su pribavljene informacije o nacinu na koji sustav nabave
funkcionira. Usporedena je uskladenost dokumentacije o nabavi s propisima i opcim
aktima. Postavljanjem upita i pregledom dokumentacije sustava nabave te zapisnika sa
sastanaka povjerenstva za izbor najpovoljnije ponude, provjereno je jesu li zaposlenici
zaduZeni za nabavu i drugi sudionici sa svim ponuditeljima jednako postupali. Istrazene su
moguce sumnje na neprimjerenu provedbu i neuskladenost sa zahtjevima sustava
nabave. Za odstupanje od pravila i procedura postupaka nabave identificirana tijekom
obavljanja revizije, provjereno je jesu li prijavljena i rijeSena na odgovarajuéi nacin.
Provjereno je, je li bilo zalbi na postupke nabave i kako su rijeSene. Izravnim dokaznim
postupcima su ispitani zapisi i dokumentacija radi provjere dobavljaca kojima je dodijeljena
vrijednosno znacajna koli¢ina poslova te cijene koje nadilaze trziSne ili oCekivane trziSne
cijene, osobito pri kupniji velikih koli¢ina.

Okosnicu revizije su Cinila sljedeca pitanja:

- Je li planiranje javne nabave dobro organizirano?

- Je li upravljanje postupcima nabave bilo uc€inkovito?

- Je li Drustvo nakon zakljuCivanja ugovora o nabavi vodilo raCuna o zastiti svojih
interesa?

IV. JAVNA NABAVA

Javna nabava predstavlja znaCajan proces u poslovanju DrusStva, a unaprjedenje
sustava javne nabave ima izravan utjecaj na ekonomicnost, ucinkovitost i zakonitost
provedbe postupaka javne nabave. Drustvo je kao sektorski narucitelj obveznik primjene
Zakona o javnoj nabavi.

Planiranje javne nabave
Planiranje javne nabave je proces, kojim se odreduju ciljevi, nacini njihova ostvarenja

te dinamika javne nabave. Temelji se na istrazivanju i odredivanju stvarnih potreba kao i
procjeni uvjeta okruZenja od utjecaja na nabavu.
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Prema odredbama ¢lanka 20. Zakona o javnoj nabavi, narucitelj donosi plan nabave
za proracunsku ili poslovnu godinu koji sadrzi najmanje sljedeCe podatke: predmet
nabave, evidencijski broj nabave, procijenjenu vrijednost nabave ako je poznata, vrstu
postupka javne nabave, ukljuCujuci i postupak zaklju€enja ugovora o javnim uslugama iz
Dodatka Il. B Zakona o javnoj nabavi, zakljuCuje li se ugovor o javnoj nabavi ili okvirni
sporazum, planirani poCetak postupka i planirano trajanje ugovora o javnoj nabavi ili
okvirnog sporazuma. Za predmete nabave Cija je procijenjena vrijednost jednaka ili veca
od 20.000,00 kn, a manja od 70.000,00 kn (do 30. studenoga 2013.) odnosno 200.000,00
kn za robu i usluge te 500.000,00 kn za radove (od 30. studenoga 2013.), u plan nabave
se unose podaci o predmetu nabave i procijenjenoj vrijednosti nabave. Ako je potrebno,
narucitelj moze izmijeniti i dopuniti plan nabave, a sve izmjene i dopune moraju biti vidljivo
naznacene u odnosu na osnovni plan.

Planove poslovanja za 2013., 2014. i 2015. usvojio je nadzorni odbor Drustva.
Planovi nabave su sastavljeni u funkciji ostvarenja cilieva poslovanja. Prema pisanom
obrazlozenju, planiranje nabave obavlja sluzba za pravne, opce i poslove upravljanja
osobljem na temelju plana poslovanja odobrenog od nadzornog odbora. Plan nabave te
izmjene i dopune plana nabave odobrava direktor Drustva. Procijenjena vrijednost nabave
se utvrduje na temelju prethodno provedenih postupaka nabave, prethodnih troSkova i
dostupnih cijena na trziStu. Drustvo je istrazivalo trziSte nabave i pribavilo informacije o
radovima, robama i uslugama koje namjerava nabaviti. Utvrdeni su mogudi rizici u
provedbi postupaka javne nabave. Prijedloge odnosno potrebe za nabavom sluzbi za
pravne, opce i poslove upravljanja osobljem dostavljaju ovlastene osobe drugih sluzbi
Drustva prije usvajanja plana poslovanja za idu¢u godinu, odnosno plana nabave vodedi
raCuna o opravdanosti nabave prema vrsti i koliCini predmeta nabave. Drustvo je
razmatralo i odgovarajuée ocjenjivalo druga moguca rjeSenja pri nabavi. Pri provodenju
restrukturiranja Drustva kroz program mjera za postizanje financijske stabilnosti uprava je
donijela mjere koje se odnose na racionaliziranje i u€inkovito upravljanje sustavom javne
nabave.

Drustvo je redovito pribavljalo izjave o nepostojanju sukoba interesa od svih
zaposlenika uklju¢enih u postupke nabave.

Planovima nabave od 2013. do 2015. je planirana nabava roba, radova i usluga u
vrijednosti 25.649.550,00 kn (2013. je planirana nabava u vrijednosti 16.159.550,00 kn,
2014. u vrijednosti 5.992.000,00 kn i 2015. u vrijednosti 3.498.000,00 kn. Planovi nabave
Drustva za 2013., 2014. i 2015. sadrZze elemente propisane Zakonom o javnoj nabavi.
Pojedine nabave nisu obavljene u skladu s donesenim godi$njim planovima nabave Sto se
odnosi na provodenje postupka nabave koji za pojedine predmete nabave nisu bili
predvideni planom nabave. Planom nabave za 2015. planirano je ustupanje radova prve
faze na rekonstrukciji putniCke zgrade procijenjene vrijednosti nabave u iznosu
1.700.000,00 kn, a provedeno je ustupanje ukupnih radova na rekonstrukciji putnicke
zgrade procijenjene vrijednosti nabave u iznosu 22.000.000,00 kn. Isto tako, planom
nabave za 2013. planirano je ustupanje radova na izgradnji zgrade zracne Iluke
(nadogradnja i rekonstrukcija putni¢ke zgrade) procijenjene vrijednosti 5.500.000,00 kn, a
provedeno je ustupanje radova izvodenja gradevinskih radova na putni¢koj zgradi
procijenjene vrijednosti nabave u iznosu 1.500.000,00 kn. Planom nabave za 2013. nije
planiran, a proveden je pregovaracCki postupak bez prethodne objave nabave isporuke i
implementacije programskih paketa za odrzavanje i upravljanje zracnom lukom
procijenjene vrijednosti 385.000,00 kn.
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Pojedini predmeti nabave su bili predvideni planom nabave, a postupci nisu
provedeni niti su robe, radovi i usluge u promatranom razdoblju nabavljeni ili su nabavljeni
po postupku za nabavu bagatelne vrijednosti (otvoreni postupci nabave rasvjete u zracnim
lukama, elektricnog vilicara, strojeva za pometanje poletno-sletne piste, rendgenske
naprave, rashladne opreme i opreme za zamrzavanje, polica, usluge ispitivanja nosivosti,
projekta i tehniCke dokumentacije za proSirenje putniCke zgrade, radova na rekonstrukciji
kotrljaCe s nagaznom vagom, radova na sanaciji operativnih povrsSina zracne luke i radova
bojanja horizontalnih oznaka na operativhim povrSinama zra¢ne luke iz 2013. te nabava
vozila za vucCu kolica i kolica, radova na rekonstrukciji putniCke zgrade i usluga na podrucju
sigurnosti iz 2014. ukupne procijenjene vrijednosti 6.515.250,00 kn).

Planovi nabave za 2013., 2014. i 2015. nisu objavljeni na mreznim stranicama
DrusStva. S obzirom da je DruStvo sektorski narucitelj, nije bilo obvezno objaviti plan
nabave na mreznim stranicama.

Drustvo ne prati ostvarenje plana nabave. Nema pisanih procedura kojima bi bilo
uredeno planiranje nabave odnosno propisano tko je zaduZen za sastavljanje plana
nabave u okviru koje sluzbe te tko odobrava plan nabave. Takoder nije uredeno tko je
zaduzen za pracenje ostvarenja plana nabave.

Upravljanje postupcima javne nabave

Postupci javne nabave su propisani odredbama Zakona o javnoj nabavi, drugim
propisima koji ureduju podrucje javne nabave te internim aktima DrusStva.

Javna nabava zapocinje u sluzbi za opce, pravne i poslove upravljanja osobljem
izradom odluke o pripremi i provedbi postupaka kojom narucitelj imenuje ovlastene
predstavnike i odreduje njihove obveze i ovlasti u postupku javne nabave. U ¢lanove
povjerenstva su birana tri zaposlenika Drustva, od kojih jedan ima vazeci certifikat u
podrucju javne nabave u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi. U okviru sluzbe za
opCe, pravne i poslove upravljanja osobliem, za svaki postupak javne nabave je
pripremljen tekst dokumentacije za nadmetanje zajedno sa zaposlenicima drugih sluzbi,
voden upisnik zaprimljenih ponuda, sastavljen zapisnik o postupku otvaranja ponuda i
zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda, pripremljen tekst odluke o odabiru najpovoljnije
ponude, a tekst ugovora je usuglasen sa zaposlenicima drugih sluzbi. Sluzba za opce,
pravne i poslove upravljanja osobliem je obavljala poslove vezane uz objave u
ElektroniCkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske. U provedbi javne nabave nisu
koriStene usluge vanjskih struénih suradnika.

U pozivima za nadmetanje rokovi za javno otvaranje ponuda su bili odredeni u skladu
s odredbom c¢lanka 62. Zakona o javnoj nabavi. U okviru roka za dostavu ponuda su
zaprimane ponude i upisivane u upisnik ponuda kronoloSkim redom i s adresom
ponuditelja. Zapisnici o postupku javnog otvaranja ponuda sadrZze sve potrebne podatke
propisane odredbama Clanka 22. Uredbe o nacinu izrade i postupanju s dokumentacijom
za nadmetanje i ponudama (Narodne novine 10/12). Dokumentacija za nadmetanje
sastavljena je na jasan, razumljiv i nedvojben nacin Cime je sudionicima javne nabave
omogucéeno podnosenje usporedivih ponuda. Ovlasteni predstavnik Drustva (predstavnik s
vazeCim certifikatom u podru€ju javne nabave) potencijalnim ponuditeljima na njihova
pitanja za objasnjenjem dao odgovore bez odlaganja i na jednak nacin.
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Nakon zavrSetka postupka javnog otvaranja ponuda, sastavljeni su zapisnici 0
pregledu i ocjeni ponuda koji su sadrzavali sve potrebne podatke propisane odredbama
Clanka 23. Uredbe o nacinu izrade i postupanju s dokumentacijom za nadmetanje i
ponudama. Zapisnici o pregledu i ocjeni ponuda sadrZze analizu primljenih ponuda vezano
uz predmet nabave i tehniCke specifikacije, analiticki prikaz trazenih i danih dokumenata
na temelju kojih se utvrduje postoje li razlozi iskljuCenja ponuditeljia (dokaz o
nekaznjavanju, dokazi pravne i poslovne sposobnosti, dokazi tehniCke i strucne
sposobnosti ponuditelja i drugih uvjeta navedenih u dokumentaciji za nadmetanje),
rangiranje ponuda prema kriteriju odabira te naziv ponuditelja s kojim se namjerava
zakljuciti ugovor o javnoj nabavi. Kriterij odabira najpovoljnije ponude u svim provedenim
postupcima javne nabave bila je najniZza cijena. Kod nabave roba, radova i usluga na
temelju otvorenih postupaka javne nabave, cijene odabranih ponuditelja bile su manje od
cijena drugih prihvatljivih ponuditelja jednakih roba, radova i usluga. Drustvo je osiguralo
povijerljivost informacija sadrzanih u dokumentaciji za nadmetanje. Isto tako je ogranic¢en
pristup dokumentaciji samo za ovlastene osobe Drustva. Uspostavljen je registar primljene
dokumentacije, numerirani su svi dokumenti i uspostavljeno je srediSnje mjesto
pohranjivanja dokumentacije.

Uprava Drustva je u skladu s dokumentacijom za nadmetanje (90 dana od isteka
roka za dostavu ponuda) donosila odluke o odabiru najpovoljnije ponude koje sadrze sve
potrebne podatke propisane odredbama ¢lanka 97. Zakona o javnoj nabavi. Nakon
proteka roka mirovanja od deset dana, zakljuCivani su ugovori o nabavi ili okvirni
sporazumi u skladu s ponudama. DruStvo je nakon donoSenja odluka o odabiru
obavjestavalo ponuditelje i Siru javnost o rezultatima nadmetanja. Rokovi dostave roba,
izvodenja radova i pruZanja usluga su realno utvrdeni.

Aktom Drustva o sistematizaciji radnih mjesta su navedene obveze zaposlenika
vezane uz podrucCje javne nabave. U sistematizaciji radnih mjesta je navedeno da se
poslovi na provodenju postupaka javne nabave obavljaju u sluzbi za pravne, opce i
poslove upravljanja osobljem, a poslovi nabave u komercijalno-financijskom sektoru
odnosno sluzbi za komercijalu i marketing. Drustvo opéim aktom nije uredilo nacin
upravljanja i odgovornosti u provodenju postupaka javne nabave. Navedenim aktom bi se
uredio nacin upravljanja i odgovornosti u provodenju postupaka javne nabave u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi i drugim propisima koji ureduju javnu nabavu, a $to bi
bilo potrebno u svrhu razvijanja i jacanja sustava kontrola u podrucju javne nabave.

U tablici broj 1 daju se podaci o javnoj nabavi od 2013. do 2015., prema podacima iz
izvjeSCa dostavljenim srediSnjem tijelu drzavne uprave nadleznom za sustav javne
nabave.

Tablica broj 1

Javna nabava od 2013. do 2015.

u kn
Vrijednost nabave Vrijednost nabave
Redni di Ukupna vrijednost po provedenim Udjel po provedenim Udjel
broj Godina javne nabave otvorenim (u %) pregovarackim (u %)
postupcima postupcima
1 2 3 4(3/2) 5 6(5/2)
1. 2013. 6.437.787,00 5.960.412,00 92,6 477.375,00 7,4
2. 2014. 1.256.692,00 0,00 - 1.256.692,00 | 100,0
3. 2015. 21.760.832,00 21.760.832,00 | 100,0 0,00 -
Ukupno 29.455.311,00 27.721.244,00 94,1 1.734.067,00 59
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Drustvo u pravilu primjenjuje otvoreni postupak javne nabave koji omogucuje najvecu
konkurenciju u danim okolnostima. Od 2013. do 2015. je zaklju¢eno 12 ugovora i okvirnih
sporazuma o javnoj nabavi roba, radova i usluga ukupne vrijednosti 29.455.311,00 kn. U
2013. je u odnosu na planiranu vrijednost nabave roba, radova i usluga prema planu
nabave, a koje se provode u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi ostvareno
42,9 % od planiranih nabava, u 2014. je ostvareno 29,0 %, a u 2015. je ostvareno
989,1 %. Na temelju internog Pravilnika o provodenju postupaka nabave robe, usluga i
radova za koje ne postoji obveza primjene Zakona o javnoj nabavi u 2014. i 2015.
provedene su nabave ispod zakonskog praga (bagatelne nabave) roba, radova i usluga u
vrijednosti 5.178.978,00 kn. Od 2013. do 2015. ponisten je jedan postupak nabave
odlukom narucitelja. Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave je podnesena
jedna Zalba od koje je odustao ponuditel;.

Od ukupno provedenih, revizijom je obuhvaceno deset postupaka javne nabave
roba, radova i usluga ukupne vrijednosti 27.742.547,00 kn ili 94,2 % vrijednosti zaklju€enih
ugovora, od ¢ega se na nabavu radova odnosi 21.909.425,00 kn ili 79,0 %, usluga
3.726.830,00 kn ili 13,4 % i roba 2.106.292,00 kn ili 7,6 %. Provedeno je sedam otvorenih
postupaka nabave u vrijednosti 26.008.480,00 kn, dva pregovaracka postupka bez
prethodne objave u vrijednosti 875.899,00 kn te jedan postupak zakljuCenja ugovora o
javnim uslugama iz Dodatka Il. B Zakona o javnoj nabavi u vrijednosti 858.168,00 kn.
Vrijednosno najznacajnije nabave u promatranom razdoblju odnose se na nabavu radova
na rekonstrukciji putnicke zgrade u iznosu 20.503.120,00 kn, dugoroCnog kredita za
financiranje trajnih obrtnih sredstava u iznosu 1.862.642,00 kn te gradevinskih radova na
putnickoj zgradi u iznosu 1.406.306,00 kn.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju poslovanja Drustva za 2011. te
dao naloge u vezi javne nabave koji se odnose na donoSenje plana nabave, nabavu roba
bez primjene propisanih postupaka javne nabave te dostavljanje izvje$¢a srediSnjem tijelu
drzavne uprave nadleznom za sustav javne nabave. Do vremena obavljanja revizije
postupljeno je prema danim nalozima.

Zastita interesa drustva

Drustvo kontrolira izvrSenje ugovora o javnoj nabavi. Ugovori su zakljueni u skladu s
ponudama, a u uvjetima ugovora nije bilo promjena kojima bi bili omoguéeni duzi rokovi
isporuke i viSe cijene roba, radova i usluga. Ugovori sadrze odredbe o rizicima i na€inu na
koji se njima treba upravljati. Utvrdene su ugovorne kazne za neispunjavanje ugovorenih
rokova. Isto tako su ugovorena jamstva za uredno ispunjenje ugovora. Za realizaciju i
pracenje predmeta nabave u skladu s dokumentacijom za nadmetanje i zaklju¢enom
ugovoru su zaduZene ovlastene osobe sluzbi. Za realizaciju gradevinskih radova se
koriste usluge gradevinskih inZenjera koji obavljaju kontrolu kvalitete izvedenih radova.
Robe, radovi i usluge su nabavljene od odabranih dobavljata u skladu s ugovorenim
koli¢inama i cijenama. Drustvo je obavljalo placanja u skladu s odredbama ugovora. Kao
sredstva osiguranja su pribavljane garancije banke.

Drustvo nije donijelo procedure kojima bi se uredila podru¢ja pracenja ugovora te
kontrola kvalitete izvedenih radova, isporuc€enih roba i obavljenih usluga. Nije se ocjenjivao
nacin na koji je obavljena nabava od izabranih dobavljaCa, s obzirom na njihovu
sposobnost da isporuce robe, radove i usluge ugovorne kvalitete, u ugovorenim rokovima i
po ugovorenim cijenama.
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Obveza vodenja registra ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma, azuriranja
podataka najmanje svakih Sest mjeseci te objava registra na mreznim stranicama je
odredena odredbama €lanka 21. Zakona o javnoj nabavi. Registar ugovora o javnoj nabavi
i okvirnih sporazuma je objavljen na mreznim stranicama DrusStva. Drustvo nema unutarnju
reviziju organiziranu kao samostalnu organizacijsku jedinicu.

Drustvo, u skladu s odredbama Zakona o raCunovodstvu (Narodne novine 78/15 i
134/15) i Zakona o reviziji (Narodne novine 146/05, 139/08 i 144/12), angaZira neovisno
revizorsko drustvo radi revizije godiSnjih financijskih izvjeStaja i nadzora nad
racunovodstvenom politikom.
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V. NALAZ

Revizijom su obuhvacena sljedeca podrucja: planiranje javne nabave, upravljanje
postupcima javne nabave te zastita interesa Drustva.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose na
planiranje javne nabave, upravljanje postupcima javne nabave i zastitu interesa DrusStva.

1. Planiranje javne nabave

1.1. Planom nabave za razdoblje od 2013. do 2015. je planirana nabava roba, radova i
usluga u vrijednosti 25.649.550,00 kn, od ¢ega u 2013. nabava roba, radova i usluga
u vrijednosti 16.159.550,00 kn, u 2014. u vrijednosti 5.992.000,00 kn te u 2015. u
vrijednosti 3.498.000,00 kn. Drustvo ne prati ostvarenje plana nabave. Nema pisanih
procedura kojima bi bilo uredeno planiranje nabave odnosno propisano tko je
zaduZen za sastavljanje plana nabave u okviru koje sluzbe te tko odobrava plan
nabave. Takoder nije uredeno tko je zaduzen za pracenje ostvarenja plana nabave.
Pojedine nabave nisu obavljene u skladu s donesenim godisSnjim planovima nabave
Sto se odnosi na provodenje postupka nabave koji za pojedine predmete nabave nisu
bili predvideni planom nabave. Planom nabave za 2015. planirano je ustupanje
radova prve faze na rekonstrukciji putniCke zgrade procijenjene vrijednosti nabave u
iznosu 1.700.000,00 kn, a provedeno je ustupanje ukupnih radova na rekonstrukciji
putni¢ke zgrade procijenjene vrijednosti nabave u iznosu 22.000.000,00 kn. Isto tako,
planom nabave za 2013. planirano je ustupanje radova na izgradnji zgrade zracne
luke (nadogradnja i rekonstrukcija putnicke zgrade) procijenjene vrijednosti
5.500.000,00 kn, a provedeno je ustupanje radova izvodenja gradevinskih radova na
putni¢koj zgradi procijenjene vrijednosti nabave u iznosu 1.500.000,00 kn. Planom
nabave za 2013. nije planiran, a proveden je pregovaracki postupak bez prethodne
objave nabave isporuke i implementacije programskih paketa za odrzavanje i
upravljanje zra¢nom lukom procijenjene vrijednosti 385.000,00 kn. Pojedini predmeti
nabave su bili predvideni planom nabave, a postupci nisu provedeni niti su robe,
radovi i usluge u promatranom razdoblju nabavljeni ili su nabavljeni po postupku za
nabavu bagatelne vrijednosti (otvoreni postupci nabave rasvjete u zraénim lukama,
elektri¢nog viliCara, strojeva za pometanje poletno-sletne piste, rendgenske naprave,
rashladne opreme i opreme za zamrzavanje, polica, usluge ispitivanja nosivosti,
projekta i tehniCke dokumentacije za proSirenje putniCke zgrade, radova na
rekonstrukciji kotrljaCe s nagaznom vagom, radova na sanaciji operativnih povrsina
zraCne luke i radova bojanja horizontalnih oznaka na operativnim povrSinama zra¢ne
luke iz 2013. te nabava vozila za vuc€u kolica i kolica, radova na rekonstrukciji
putniCke zgrade i usluga na podrucju sigurnosti iz 2014. ukupne procijenjene
vrijednosti 6.515.250,00 kn).

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti procedure kojima ¢e biti uredeno donosenje
plana nabave. Predlaze viSe pozornosti posvetiti izradi plana nabave kako bi se
provodili postupci javne nabave u skladu s donesenim planom. Takoder predlaze
pratiti ostvarenje plana nabave.
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Drustvo je prihvatilo preporuke DrZzavnog ureda za reviziju. Navodi da je vec¢ zapoceo
proces donoSenja procedura kojima ce biti uredeno donoSenje plana nabave
odnosno u tijeku je izrada Sustava financijskog upravljanja i kontrole u kojemu su
obuhvacene sve bitne procedure i postupci u Dru$tvu, pa tako i izrada plana nabave
te pracenja ostvarenja plana nabave.

Upravljanje postupcima javne nabave

Postupci javne nabave su propisani odredbama Zakona o javnoj nabavi, drugim
propisima koji ureduju podrucje javne nabave te internim aktima DruStva. Prema aktu
Drustva o sistematizaciji radnih mjesta, poslovi na provodenju postupaka javne
nabave obavljaju se u sluzbi za pravne, op¢e i poslove upravljanja osobliem, a
poslovi nabave u komercijalno-financijskom sektoru odnosno sluzbi za komercijalu i
marketing. Drusdtvo opéim aktom nije uredilo nacin upravljanja i odgovornosti u
provodenju postupaka javne nabave. Navedenim aktom bi se uredio nacin
upravljanja i odgovornosti u provodenju postupaka javne nabave u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi i drugim propisima koji ureduju javnu nabavu, a
Sto bi bilo potrebno u svrhu razvijanja i jaCanja sustava kontrola u podrucju javne
nabave.

Drzavni ured za reviziju predlaze op¢im aktima urediti provedbu postupaka javne
nabave.

Drustvo je prihvatilo preporuku DrZzavnog ureda za reviziju.

Zastita interesa DrusStva

Drustvo vodi registar ugovora i okvirnih sporazuma sa svim propisanim elementima.
Kontrolira se izvrSenje ugovora o javnoj nabavi. Za realizaciju i pracenje predmeta
nabave u skladu s dokumentacijom za nadmetanje i zakljuéenom ugovoru su
zaduZene ovlaStene osobe sluzbi. Robe, radovi i usluge su nabavljene od odabranih
dobavljata u skladu s ugovorenim koliCinama i cijenama. Za slu€aj kasnjenja
izvodenja radova te isporuku roba i usluga su ugovarane kazne. Drustvo je obavljalo
placanja u skladu s odredbama ugovora. Nije donijelo procedure kojima bi se uredila
podrucja pracenja ugovora te kontrola kvalitete izvedenih radova, isporuc€enih roba i
obavljenih usluga. Nije ocjenjivalo naCin na koji je obavljena nabava od izabranih
dobavlja¢a, s obzirom na njihovu sposobnost da isporue robe, radove i usluge
ugovorne kvalitete, u ugovorenim rokovima i po ugovorenim cijenama.

Drzavni ured za reviziju predlaze opcim aktima urediti podrucje pracenja ugovora te
kontrole kvalitete izvedenih radova, isporu€enih roba i obavljenih usluga. Predlaze
ocjenjivati nacin na koji je obavljena nabava od izabranih dobavljaCa, s obzirom na
njihovu sposobnost da isporuCe robe, radove i usluge ugovorne kvalitete, u
ugovorenim rokovima i po ugovorenim cijenama.

Drustvo je prihvatilo preporuke DrZzavnog ureda za reviziju.
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VI. OCJENA UCINKOVITOSTI JAVNE NABAVE

Drustvo je odgovorno za ucinkovitu javnu nabavu te za provodenje postupaka javne
nabave u skladu sa zakonima i drugim propisima koji reguliraju postupke javne nabave.

Planom nabave za razdoblje od 2013. do 2015. je planirana nabava roba, radova i
usluga u vrijednosti 25.649.550,00 kn, od ¢ega u 2013. nabava roba, radova i usluga u
vrijednosti 16.159.550,00 kn, u 2014. u vrijednosti 5.992.000,00 kn te u 2015. u vrijednosti
3.498.000,00 kn. Planove poslovanja za 2013., 2014. i 2015. usvojio je nadzorni odbor
Drustva. Planovi nabave su sastavljeni u funkciji ostvarenja ciljeva poslovanja. Planovi
nabave nisu objavljeni na mreznim stranicama Drustva s obzirom da sektorski narucitelji
prema odredbama Zakona o javnoj nabavi nemaju obvezu objavljivanja. Planovi nabave
su sastavljeni u funkciji ostvarenja cilieva poslovanja u skladu s odredbama Zakona o
javnoj nabavi, odnosno sadrze propisane podatke. Procijenjena vrijednost nabave se
utvrduje na temelju prethodno provedenih postupaka nabave, prethodnih troSkova i
dostupnih cijena na trziStu. Prikupljanje prijedloga nabave dostavljaju ovlaStene osobe
sluzbi prije usvajanja plana poslovanja za idu¢u godinu, odnosno plana nabave vodeci
racuna o opravdanosti nabave prema vrsti i koli€ini predmeta nabave. Drustvo ne prati
ostvarenje plana nabave. Nema pisanih procedura kojima bi bilo uredeno planiranje
nabave odnosno propisano tko je zaduzen za sastavljanje plana nabave u okviru koje
sluzbe te tko odobrava plana nabave. Takoder nije uredeno tko je zaduzen za pracenje
ostvarenja plana nabave. Pojedine nabave nisu obavljene u skladu s donesenim godisnjim
planovima nabave Sto se odnosi na provodenje postupka nabave koji za pojedine
predmete nabave nisu bili predvideni planom nabave. Pojedini predmeti nabave su bili
predvideni planom nabave, a postupci nisu provedeni niti su robe, radovi i usluge u
promatranom razdoblju nabavljeni ili su nabavljeni po postupku za nabavu bagatelne
vrijednosti.

Postupci javne nabave su propisani odredbama Zakona o javnoj nabavi, drugim
propisima koji ureduju podrucje javne nabave te internim aktima Drustva. Vazedi certifikat
iz podrucja javne nabave ima jedan zaposlenik DruStva. U vecini slu€ajeva Drustvo je
provodilo otvorene postupke javne nabave. Pregovaracki postupak proveden je za nabavu
isporuke i implementacije programskih paketa za odrZzavanje i upravljanje zratnom lukom i
rabljenog odledivaca zrakoplova, a postupak sklapanja ugovora o javnim uslugama iz
Dodatka Il. B za usluge tjelesne zastite osoba i imovine. Ugovori su zaklju€ivani u skladu s
ponudama. Pregled i ocjenu ponuda obavljaju ovlasteni predstavnici narucitelja. Zapisnici
0 pregledu i ocjeni ponuda sadrZze analizu ponuda koja je jasna i pregledna te iz koje je
vidljivo jesu li ponuditelji zadovoljili uvjete propisane dokumentacijom za nadmetanje
odnosno jesu li dostavili dokaze o pravnoj i poslovnoj sposobnosti, financijskoj sposobnosti
te tehniCkoj i struénoj sposobnosti. Kriterij odabira je bila najniza cijena. Kod nabave roba,
radova i usluga na temelju otvorenih postupaka javne nabave, cijene odabranih
ponuditelja su bile manje od cijena drugih dobavljaCa jednakih roba, radova i usluga.
Rokovi isporuke roba, obavljanja radova te pruzanja usluga su realno utvrdeni. Drustvo
nema pisane procedure kojima bi bila detaljno i jasno odredena provedba postupaka javne
nabave.

Nabava roba, radova i usluga se obavlja od izabranih dobavlja¢a odnosno izvoditelja
radova prema ugovorenim koli¢inama i cijenama. Za slu€aj nepostivanja rokova izvodenja
radova te isporuke roba i usluga su ugovarane kazne. lzvedenim radovima te nabavljenom
robom i opremom je poboljSana kvaliteta usluge. Drustvo je obavljalo pla¢anja u skladu s
odredbama ugovora.
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Kontrola kvalitete izvedenih radova se obavlja na nacin da se sastavljaju zapisnici o
uoCenim nedostacima i propustima. Kao sredstva osiguranja su pribavljane garancije
banke. Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma je objavljen na mreznim
stranicama Drustva. Drustvo nije donijelo procedure kojima bi se uredila podrucja pracenja
ugovora te kontrola kvalitete izvedenih radova, isporucenih roba i obavljenih usluga. Nije
se ocjenjivao nacin na koji je obavljena nabava od izabranih dobavljaca, s obzirom na
njihovu sposobnost da isporuce robe, radove i usluge ugovorne kvalitete, u ugovorenim
rokovima i po ugovorenim cijenama.

Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da je sustav javne nabave u Drustvu bio ucinkovit,
pri Cemu su potrebna odredena poboljSanja. Zbog navedenog daje sljedece preporuke:

- donijeti pisane procedure za planiranje nabave

- vise pozornosti posvetiti izradi plana nabave na nacin da predvideni postupci
nabave budu provedeni u skladu s planom nabave

- pratiti ostvarenje plana nabave

- op¢im aktom detaljnije urediti naCin upravljanja i odgovornosti u provodenju
postupaka javne nabave

- donijeti procedure kojima bi se uredila podrucja pracenja ugovora te kontrola
kvalitete izvedenih radova, isporu€enih roba i obavljenih usluga

- ocjenijivati na€in na koji je obavljena nabava od izabranih dobavlja¢a, s obzirom
na njihovu sposobnost da isporuce robe, radove i usluge ugovorne kvalitete, u
ugovorenim rokovima i po ugovorenim cijenama.

Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da bi se izvrSenjem navedenih naloga povecala
uskladenost poslovanja Drustva sa zakonima i drugim propisima, uSteda sredstava te
transparentnost i u€inkovitost sustava javne nabave.



